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Pan
Wojciech Borzym

Burmistrz Drohiczyna

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 16 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092) w zw. z art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009r.
o wojewodzie 1 administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. Nr 31, poz. 206 ze zm.)
w dniu 21 listopada 2013r. pracownicy Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw
Podlaskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Biatymstoku:
1) Ewa Nieborak — starszy inspektor wojewodzki — upowaznienie do przeprowadzenia kontroli
Nr 1/2013 znak: OB-1.431.1.7.2013 z dnia 20.11.2013r. wydane z upowaznienia Wojewody
Podlaskiego przez Dyrektora Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow Podlaskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Bialymstoku Andrzeja Wiadystawa Gawkowskiego,
2) Beata Jolanta Wasiluk — starszy inspektor — upowaznienie do przeprowadzenia kontroli
Nr 2/2013 znak: OB-1.431.1.7.2013 z dnia 20.11.2013r. wydane z upowaznienia Wojewody
Podlaskiego przez Dyrektora Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow Podlaskiego
Urzedu Wojewoddzkiego w Biatymstoku Andrzeja Wiadystawa Gawkowskiego,
3) Agnieszka Olkowska — starszy referent — upowaznienie do przeprowadzenia kontroli
Nr 3/2013 znak: OB-1.431.1.7.2013 z dnia 20.11.2013r. wydane z upowaznienia Wojewody
Podlaskiego przez Dyrektora Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow Podlaskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Biatymstoku Andrzeja Wihadystawa Gawkowskiego.

Kontrole przeprowadzono w zakresie realizacji zadan wynikajacych z ustawy z dnia
10 kwietnia 1974r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych (Dz. U. z 2006r. Nr 139,

poz. 993 ze zm.) w okresie od 01.01.2012r. do dnia kontroli.

Wykonywanie zadan w kontrolowanym zakresie oceniam pozytywnie z uchybieniami.




W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, ze w okresie objgtym kontrola zadania
dot. ewidencji ludnosci i wydawania dowodow osobistych byly realizowane zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 10 kwietnia 1974r. o ewidencji ludno$ci i dowodach osobistych
(Dz. U. z 2006r. Nr 139, poz. 993 ze zm.), obowigzujacego do 31 grudnia 2012r. rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 27 grudnia 2010r. w sprawie trybu
przekazywania danych pomigedzy organami prowadzacymi ewidencj¢ ludnosci oraz
powiadamiania o nadaniu numeru PESEL (Dz. U. Nr 257, poz. 1742), obowiazujacego
od 31 grudnia 2012r. rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 19 grudnia 2012r.
w sprawie trybu przekazywania danych pomigdzy organami prowadzacymi ewidencj¢ ludnosci
oraz powiadamiania o nadaniu numeru PESEL (Dz. U. z 2012r. poz. 1480), obowiazujacego
do 31 grudnia 2012r. rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia
27 grudnia 2010r. w sprawie zglaszania i przyjmowania danych niezb¢dnych do zameldowania
i wymeldowania oraz prowadzenia ewidencji ludnosci i ewidencji wydanych i uniewaznionych
dowodow osobistych (Dz. U. Nr 257, poz. 1743), obowigzujacego od 31 grudnia 2012r.
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 19 grudnia 2012r. w sprawie zglaszania
i przyjmowania danych niezbednych do zameldowania i wymeldowania oraz prowadzenia
ewidencji ludnoséci i ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéw osobistych (Dz. U.
z 2012r. poz. 1475), rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia
23 grudnia 2008r. w sprawie termindw i trybu przekazywania przez gminy danych z ewidencji
wydanych i uniewaznionych dowodow osobistych (Dz. U. Nr 236, poz. 1644), rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 19 listopada 2008r. w sprawie okreslenia
wzoréw wnioskow o udostepnianie danych z ewidencji ludnosci, zbioru PESEL oraz ewidencji
wydanych i uniewaznionych dowodéw osobistych (Dz. U. Nr 214, poz. 1353), ze zm.
wynikajacymi z rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
21 maja 2010r. (Dz. U. Nr 105, poz. 667) oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
6 lutego 2009 r. w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz trybu postgpowania w sprawach
wydawania dowoddow osobistych, ich uniewazniania, wymiany, zwrotu lub utraty (Dz. U. Nr 47,

poz. 384).

Ewidencja ludnosci w ramach gminnego zbioru meldunkowego prowadzona jest
w systemie informatycznym. W gminnym zbiorze meldunkowym gromadzone sa wymagane
dane osobowo-adresowo-dowodowe. W przypadku zmiany danych, ich aktualizacja w zbiorze

dokonywana jest na biezaco.




Dane uj¢te w systemie informatycznym zostaly zweryfikowane w oparciu o dane
z wczesniej prowadzonego systemu kartotecznego (z KOM-0w). Weryfikacja objeto zaréwno
dane aktualne jak i dane archiwalne dot. m.in. poprzednich adresow zameldowania na pobyt
staly oraz czasowy powyzej 3 miesigcy, dokumentéw tozsamosci. Tym niemniej podczas
kontroli stwierdzono braki danych archiwalnych o poprzednim dowodzie osobistym (braki dot.
wezesniejszych dokumentéw wydawanych w formie ksigzeczkowej — wystapity w ilosci
nie wiekszej niz 30 % sprawdzanych rekordéw). Natomiast w przypadku dowodéw osobistych
wydawanych w formie kart identyfikacyjnych (dowody osobiste wydawane zgodnie z obecnie
obowigzujagcym wzorem), nie byla weryfikowana data waznosci dokumentu, np. w przypadku
zgonu jego posiadacza, w gminnym zbiorze meldunkowym dowdd osobisty osoby zmarlej nadal
figurowat z datg waznosci okreslonag w momencie jego wydania.

Aktualizacja wojewddzkiego zbioru meldunkowego o dane zarejestrowane w gminnym
zbiorze meldunkowym nastgpowata przez pracownika realizujacego omawiane zadania
systematycznie.

Spos6b  przyjmowania zgloszen meldunkowych zarowno obywateli polskich
jak i cudzoziemcow jest zgodny z obowigzujacymi przepisami. Zgloszenia meldunkowe
przyjmowane s3 na obowigzujacych drukach i po wykazaniu wymaganych danych.
W pojedynczych przypadkach brak bylo potwierdzenia przez wiasciciela lokalu faktu pobytu
osoby pod zglaszanym do zameldowania adresem — w tych przypadkach osoba meldujaca sig
potwierdzala jedynie wiarygodno§¢ wskazanych do zameldowania danych. Czynnosci
zameldowania cudzoziemcow dokonywane sg na okres wynikajacy z dokumentu
potwierdzajacego prawo pobytu na terytorium RP.

Nowa procedura meldunkowa (obowiazujaca od poczatku br.) polegajaca
na zameldowaniu z réwnoczesnym wymeldowaniem z poprzedniego miejsca pobytu jest
realizowana zgodnie z unormowaniami prawa. Stosowane sg odpowiednie (nowe) druki
meldunkowe, zawiadomienia o zameldowaniu przekazywane sa do organéw gmin poprzedniego
miejsca pobytu osoby w dniu przyjecia zgloszenia zameldowania na terenie kontrolowane;j
jednostki. Od 15 lutego br. zawiadomienia i informacje o danych meldunkowych przekazywane
sa innym organom gmin uczestniczacym w procedurze meldunkowej z wykorzystaniem srodkow
komunikacji elektronicznej — przekazywane dane sa archiwizowane w kontrolowanej jednostce.

Kontroli poddano 4 sprawy meldunkowe przeprowadzone w okresie objetym kontrola.
Wszystkie decyzje w kontrolowanych sprawach wydane zostaly w oparciu o wlasciwe podstawy
prawne. W postepowaniach poprzedzajacych wydane decyzje stosowane byly przepisy kodeksu

postepowania administracyjnego w zakresie dot. zagwarantowania stronom czynnego udziatu




w postgpowaniu, chociaz zawiadomienia o miejscu i terminie przeprowadzeniu dowodu
wysylane byly do stron bez uwzglednienia okresu niezbednego do obiegu korespondencii.
W koniecznych przypadkach wyznaczany jest kurator dla osoby nieobecne;.

Sprawy z zakresu udostgpniania uprawnionym podmiotom danych osobowych
z gminnego zbioru meldunkowego zalatwiane sg bez zbgdnej zwloki. W przypadku
udostepniania danych podmiotom uprawnionym z uwagi na realizacj¢ ustawowych zadan,
w  sporadycznych  przypadkach  wnioski  wszczynajace  sprawg  skladane  byly
na nieobowigzujacym wzorze, ale przy wykazaniu elementow okreslonych prawidlowym
wzorem wniosku.

Pozytywnie oceniono procedur¢ wydawania dowodow osobistych w zakresie dot.
przyjmowania wnioskéw o wydanie dowodu osobistego, prowadzenia dokumentacji dowodowej,
terminowosci zalatwiania spraw w tym zakresie. Dane z wnioskow ewidencjonowano
w systemie informatycznym, a nastgpnie przesylano drogg bezposredniej transmisji do Centrum
Personalizacji Dokumentéw. Informacje o nowo wydanych dowodach osobistych nanoszono
na biezaco do gminnego zbioru meldunkowego.

Stwierdzone uchybienia nie wywierajg negatywnych skutkéw w zakresie statusu
prawnoadministracyjnego oséb — klientéw kontrolowanej jednostki.

Majac na uwadze powyzsze oceny i uwagi Wnosz¢ o:

- kontynuacje, przy pracy biezacej, weryfikacji danych gromadzonych w gminnych zbiorach
meldunkowych z uwzglednieniem danych archiwalnych dot. poprzednich dowodow osobistych,

- biezgca aktualizacje w gminnych zbiorach meldunkowych danych dot. skrécenia terminu
waznosci dowodu osobistego, np. w przypadku zgonu posiadacza tego dokumentu,

- przestrzeganie zasad rejestracji zgloszen meldunkowych, aby w kazdym przypadku
rejestrowania pobytu osoby pod okre$lonym adresem, zgloszenie bgdace podstawg tej rejestracji
zawieralo wszystkie dane i potwierdzenia przewidziane w formularzach zgloszen, nawet gdyby
to wymagato podpisu tej samej osoby w kilku miejscach formularza, tj. przy potwierdzeniu
pobytu pod zglaszanym do zameldowania adresem 1 przy potwierdzeniu wiarygodnosci
zglaszanych do zameldowania danych,

- zabezpieczenie przekazywania danych aktualizujacych wojewodzkie zbiory meldunkowe
(w terminie 2 dni roboczych), réwniez w sytuacji dluzszej nieobecnosci pracownika
realizujacego — zgodnie z zakresem obowigzkéw — omawiane zadania,

- zachowanie regut procedury administracyjnej w zakresie dot. informowania stron postgpowania

0 miejscu i terminie przeprowadzenia dowodu z uwzglednieniem czasu niezbgednego do obiegu




korespondencji (zgodnie z art. 79 k.p.a. strona powinna by¢ zawiadomiona o miejscu 1 terminie
przeprowadzenia dowodu przynajmniej na 7 dni przed terminem).

Informujac o powyzszym, uprzejmie prosz¢ o podjecie dziatan majacych na celu
usunigcie stwierdzonych uchybien.

Jednoczesnie prosze poinformowa¢ Wojewode Podlaskiego w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o sposobie wykorzystania ww. uwag
i wnioskow oraz o wykonaniu zalecen, a takze o podjetych dzialaniach lub wskazanie terminu,

w ktorym dzialania te zostang wykonane.




